Оподаткування ПДВ транзитних перевезень 
Насамперед зазначимо, що при транзиті вантажів різними видами транспорту (авіаційним, автомобільним, залізничним, морським) існують свої особливості в порядку надання транспортно-експедиторських послуг та в порядку ведення звітності по цим послугам.

Державною податковою службою України в листі від 20.09.2011 р. № 246/7/14-3417-01 надано тлумачення положень Податкового кодексу України, ЗУ «Про транзит вантажів», що, на наше переконання, змінює світову практику і технологію транзитних перевезень в Україні, звичаї ділового обороту та встановлює таким «тлумаченням» хибні висновки. У зв’язку з цим, Асоціація міжнародних експедиторів України пропонує ознайомитися наведеною нижче консультацією.

Для початку, пригадаємо визначення поняття «транзит вантажів».

Відповідно до ст. 1 ЗУ «Про транзит вантажів» від 20.10.99 р. № 1172-XIV під транзитом вантажів розуміється: перевезення транспортними засобами транзиту транзитних вантажів під митним контролем через територію України між двома пунктами або в межах одного пункту пропуску через державний кордон України. 
Митним кодексом України транзит визначається, як митний режим, відповідно до якого товари і транспортні засоби переміщуються під митним контролем між двома митними органами або в межах зони діяльності одного митного органу без будь-якого використання таких товарів і транспортних засобів на митній території України (ст. 200 МКУ).
Митне законодавство визначає вичерпний перелік вимог до товарів, що мають виконуватись при переміщенні товарів транзитом, а саме:
1. перебувати у незмінному стані, крім змін внаслідок природного зношення або втрат за нормальних умов транспортування та зберігання;

2. не використовуватися на території України ні з якою іншою метою, крім транзиту;

3. у випадках, визначених законодавством України, переміщуватися за наявності дозволу на транзит через територію України, який видається відповідними уповноваженими органами;

4. у випадках, визначених Кабінетом Міністрів України, переміщуватися встановленими маршрутами та шляхами;

5. бути доставленими до митного органу призначення у строк, що визначається відповідно до чинних в Україні нормативів на перевезення вантажів, виходячи з виду транспорту, маршруту, відстані до кінцевого пункту та інших умов перевезення (ст. 201 МКУ).
Для транспортного експедитора, надання послуг з перевезення вантажів транзитом, а також надання послуг, пов’язаних з таким перевезенням становить частину роботи експедитора. Транзитними послугами (роботами) є безпосередньо пов’язана з транзитом вантажів підприємницька діяльність учасників транзиту, що здійснюється в межах договорів (контрактів) перевезення, транспортного експедирування, доручення, агентських угод тощо (ст. 1. ЗУ «Про транзит вантажів»).
Ч. 2 ст. V Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1947 р., ратифікованої Україною зі вступом до Світової організації торгівлі 10.04.2008 р., встановлено: «Повинна існувати свобода транзиту через територію кожної сторони за маршрутами, найбільш зручними для міжнародного транзиту, для транзитного руху на територію інших сторін чи з територій інших сторін. Не повинна робитися жодна різниця, основана на прапорі суден, місця походження, відправлення, в’їзду, виїзду чи призначення або на будь-яких обставинах, що стосуються власності на товари, судна чи інші транспортні засоби.»

Свобода транзиту вантажів забезпечується шляхом:

1. відсутності будь-якої дискримінації стосовно учасників транзиту, транзитного вантажу за ознакою його місця походження, відправлення, ввезення, вивезення чи призначення або у зв’язку з обставинами, що відносяться до права власності на цей вантаж або на транспортний засіб транзиту, місця реєстрації чи прапора останнього, а також при оподаткуванні операцій, пов’язаних з транзитом вантажів, за винятками адекватного реагування на дискримінаційні заходи стосовно України чи економічних санкцій міжнародних організацій, підтриманих Україною;

2. вільного вибору учасниками транзиту транзитних послуг, робіт (крім випадків, визначених законами та міжнародними договорами України), їх надавачів (виконавців), засобів транзиту, а також маршрутів транзиту (ст. 3 ЗУ «Про транзит вантажів»).

Більше того, з метою залучення додаткових надходжень до бюджетів усіх рівнів за рахунок збільшення обсягів транзитних перевезень пасажирів і вантажів через територію України Верховною Радою України був прийнятий спеціальний Закон «Про Комплексну програму утвердження України як транзитної держави у 2002 - 2010 роках» від 07.12.2002 р.     № 3022-III.
Діючий до 01.01.2011 р. ЗУ «Про податок на додану вартість» звільняв від оподаткування ПДВ операції з поставки послуг з перевезення пасажирів, їхнього багажу, вантажів та міжнародних відправлень під митним режимом транзиту територією України (ЗУ «Про ПДВ» від 03.04.97 р. №168/97-ВР).
Це ж положення перенесено і  в чинний Податковий кодекс України. Воно викладено п. 197.8 ст. 197 ПКУ більш розширено: 

«звільняються від оподаткування операції з постачання послуг з перевезення (переміщення) пасажирів та вантажів транзитом через митну територію України, а також з постачання послуг, пов’язаних із таким перевезенням (переміщенням).»
Тобто, якщо послуги з транзитного перевезення (переміщення) вантажу через митну територію України або пов’язані з таким перевезенням (переміщенням) послуги надаються в межах договорів (контрактів) перевезення, транспортного експедирування, доручення, агентських договорів тощо, такі послуги автоматично мають звільнятися від оподаткування згідно п. 197.8. ст. 197 Податкового кодексу України. 
Таким чином, законодавством України закріплено принцип свободи транзиту та встановлено «сприятливий режим оподаткування», що відповідає інтересам держави, клієнтів та експедиторів.
Давайте розглянемо хто може бути учасником транзиту.

Згідно ст. 1 ЗУ «Про транзит вантажів», учасниками транзиту є вантажовласники та суб’єкти підприємницької діяльності (перевізники, порти, станції, експедитори, морські агенти, декларанти та інші), які у встановленому порядку надають (виконують) транзитні послуги (роботи).
Експедитор (транспортний експедитор) – суб’єкт господарювання, який за дорученням клієнта та за його рахунок виконує або організовує виконання транспортно-експедиторських послуг, визначених договором транспортного експедирування (ст. 1 ЗУ «Про транспортно-експедиторську діяльність»).

Транзитні послуги (роботи) призначаються для споживання та використання за межами митної території України і надаються (виконуються) на підставі відповідних дво- чи багатосторонніх договорів (контрактів) між учасниками транзиту (ст. 7 ЗУ «Про транзит вантажів).

Відправник і отримувач, які знаходяться за межами України при транзиті мають право укладати відповідні договори як напряму, так і опосередковано, уклавши лише один договір із транспортним експедитором, доручивши йому виконати певні дії (надати послуги) та/або укласти  договори. Дане право закріплено законодавчо: 
«договори (контракти) про надання (виконання) транзитних послуг (робіт) укладаються як між резидентами і нерезидентами, так і між самими резидентами і нерезидентами, які вільно обирають комплекс транзитних послуг (робіт), їх надавачів (виконавців), а також засоби транзиту залежно від умов перевезень (ч. 2 ст. 7 ЗУ «Про транзит вантажів»).

При наданні послуг з транзиту вантажів транспортний експедитор, крім іншого, керується положеннями ЗУ «Про транспортно-експедиторську діяльність», який закріплює транспортно-експедиторську діяльність, як вид підприємницької діяльності.

Відповідно до ст. 1 ЗУ «Про транспортно-експедиторську діяльність» учасниками транспортно-експедиторської діяльності є: клієнти, перевізники, експедитори, транспортні агенти, порти, залізничні станції, об’єднання та спеціалізовані підприємства залізничного, авіаційного, автомобільного, річкового та морського транспорту, митні брокери та інші особи, що виконують роботи (надають послуги) при перевезенні вантажів. 
Приводимо даний перелік учасників аби продемонструвати з яким об’ємом роботи довелось би стикнутися вантажовласнику (відправнику, отримувачу, іноземному експедитору) при перевезенні його вантажу, якби він, укладав прямі договори з кожним учасником процесу транзитного перевезення окремо. 
Зрозуміло, що учасник транзитного процесу укладає лише один договір із транспортним експедитором, який в подальшому діє від імені клієнта, за його рахунок та може укладати усі необхідні договори, в тому числі і договір, на підставі якого надаються послуги транзитного перевезення вантажів. Експедитори для виконання доручень клієнтів можуть укладати договори з перевізниками, портами, авіапідприємствами, судноплавними компаніями тощо, які є резидентами або нерезидентами України (2. ч ст. 4 ЗУ «Про транспортно-експедиторську діяльність»).

У світі понад 80% обсягів перевезень зовнішньо-торгівельних вантажів відбуваються за міжнародною кооперацією транспортно-експедиторських компаній, низка послуг яких замовляється клієнтами експедитора (вантажовідправниками, вантажоодержувачами, вантажовласником, експедитором).
На практиці послуги експедитора замовляються або експедитором іншої країни, або вантажовідправником, або вантажоодержувачем чи вантажовласником (споживачем послуг транспортного експедитора).

Право власності на транзитний вантаж, судно інші транспортні засоби, а також прапор судна, місце походження, відправлення, в’їзду чи призначення товару не є визначальними для забезпечення транзитних перевезень вантажів та не можуть бути використані для додаткового тлумачення норм Податкового кодексу України при оподаткування ПДВ транзитних перевезень. Дане твердження знаходить своє відображення в зазначеній вище Генеральній угоди з тарифів і торгівлі 1947 р., яку Україна зобов’язалась виконувати зі вступом до СОТ.
Враховуючи вищевикладене, згідно п. 197.8 ст. 197 ПК України, операції з постачання послуг з перевезення (переміщення) пасажирів та вантажів транзитом через митну територію України, а також з постачання послуг, пов’язаних із таким перевезенням (переміщенням) звільняються від оподаткування.

Довідково:

Насамкінець, хочу навести офіційну статистику транзитних перевезень вантажів з сайту Державної служби статистики України (http://ukrstat.gov.ua/):

[image: image1.emf]Транзитні перевезення вантажів

206

223

387

325

178

152

83

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

2005 2006 2007 2008 2009 2010 6 міс.

2011

Роки

Млн. тон


Маємо надію, що Україна припинить втрачати об’єми транзитних перевезень вантажів, а отже і свій транзитний потенціал, та що в напрямку покращення ситуації влада буде працювати спільно з бізнесом.
Юрисконсульт АМЕУ
Іщенко Б.В.
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